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“Por medio de la cual se establecen las actividades, requisitos y procedimiento parala
sustraccion de area de las reservas forestales nacionales y regionales parael
Proyecto de Decreto/Resolucion: desarrollo de actividades consideradas de utilidad publica e interés social y se dictan

otras disposiciones”.

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU EXPEDICION.

Mediante Ley 22 de 1959y el Decreto 111 de 1959 se establecieron siete zonas de reserva a saber: Zona de Reserva Forestal
Central, Pacifico, Rio Magdalena, Sierra Nevada de Santa Marta, Serrania de los Motilones, Cocuyy Amazonia, comprendidas en
los limites de los bosques nacionalest que se fijaron en la ley en comento. Estableciendo estas areas con caracter de “zonas
forestales protectoras™y “bosques de interés general?”.

Los objetivos por los cuales se declararon las zonas de reserva forestal fueron el desarrollo de laeconomia forestal y la proteccion
de los suelos, las aguas y la vida silvestre?, los cuales se enmarcan en dos de las acciones que hacen parte del conceplo de
conservacion de la biodiversidad> desarrollo sostenible y proteccion.

El articulo 210 del Decreto Ley 2811 del 18 de diciembre de 1974 estableci6 que: “Si en &rea de reserva forestal, por razones de
utilidad pablicaointerés social, es necesariorealizar actividades econdémicas que impliquen remocion de bosques o cambio en el uso
delos suelos o cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada debera, debidamente
delimitada, ser previamente sustraida de la reserva.” En consideracion a la normativa vigente, el desarrollo de las actividades de
utilidad publica o interés social son requisito establecido por el legislador para la procedencia de las sustracciones por ser estas
actividades de interés nacional, que tienen por objetivo lograr el desarrollo de la economia nacional yllevar progreso a la comunidad.
Situacion respecto de la cual la Corte Constitucional se pronunci6 en la Sentencia C-297-2011 asi: “En el régimen ordinario ydesde
la propia Constitucion, articulo 58, los conceptos de utilidad publica e interés social son determinantes comocriterio sustancial por el
que se autoriza al legisladorinterveniren la propiedady en los derechos econémicos individuales. En este sentido se plantea como
causa expropiandi o de imposicién de servidumbres y también como fundamento para aplicar el principio de prevalencia del interés
social o publico ante el cual debe ceder el interés particular’.

Mediante la Ley 99 de 1993 se cred el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — Minambiente-, como ente rector de la
gestion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables. Asimismo, se definié en su numeral 18 del articulo 5 que, como
parte de sus funciones, se encuentra la de reservar, alinderary sustraer las areas de reservas forestales nacionales, asi como
reglamentarsu uso y funcionamiento. Enlinea con esta funcién, en el articulo 16 del Decreto Ley 3570 de 2011 se determind que la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Senvicios Ecosistémicos tiene entre sus funciones “3. Rendir concepto técnicoal ministro para

1Ley 110 de 1912 Cddigo Fiscal articulo 103

2Decreto 2278 de 1953. Por el cual se dictan medidas sobre cuestiones forestales. Articulo 4 “ Constituyen "Zona Forestal Protectora” los temenos situados en las cabeceras
de las cuencas de los rios, amoyos y quebradas, sean o no permanentes; las margenes y laderas con pendiente superior al cuarenta por ciento (40% ); la zona de cincuenta
(50) metros de ancho a cada lado de los manantiales, comientes y cualesquiera depositos naturales de aguas, y todos aquellos en que, ajuicio del Ministerio de Agricultura,
convenga mantener el bosque, o crearlo si ha desaparecido, con el finde defender cuencas de abastecimiento de aguas, embalses, acequias, evitar desprendimientos de
tiemas y rocas, sujetar temenos, defender vias de comunicacion, regularizar cursos de aguas, o contribuir ala salubridad.

3 Decreto 2278 de 1953. Por el cual se dictan medidas sobre cuestiones forestales. Articulo 6° También constituyen zonas de interés general aquellas que destine el
Gobiemo para ser ex plotadas unicamente como bosques, ya sea por administracion directa, ya en virtud de concesiones.

4 Ley 22 de 1959. “Sobre Economia Forestal de la Nacion y Conservacion de Recursos Naturales Renovables” . Articulo 1

5 Minambiente. 2012. Politica nacional para la gestion integral de la biodiversidad y sus servicios Ecosistémicos. Pg. 8y 39.

Formato tomado del Departamento Administrativo de la Funcion Publica a partir de lo reglamentado por medio del Decreto 1273 de 2020 y la Resolucion 371 de 2020.
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declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o recategorizar las areas de reserva forestal nacionales ydec larar ysustraer
Distritos Nacionales de Manejo Integrado”.

El numeral 16 delarticulo17 delaLey99 de 1993 y el articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 establecenque las autoridades ambientales
en el marco de sus competencias podran declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o recategorizar las areas de
reserva forestal, con base en estudios técnicos, econdémicos, sociales y ambientales adoptados por el hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

lgualmente, el articulo 2.2.2.1.2.3. del Decreto 1076 de 2015 estableci6 que la sustraccion de reservas forestales protec toras que
albergan ecosistemas de escala nacional le corresponde al Minambiente y las que albergan ecosistemas estratégicos en la escala
regional le corresponde a las Corporaciones Autbnomas Regionales -CAR-. En el caso de las estrategias de conservacion in situ
como las reservas forestales establecidas por la Ley 22 de 1959, el competente para adelantar la evaluacion y sustraccion de las
areas de reserva forestal sera también esta cartera ministerial.

Bajo el anterior marco normativo el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidid la Resolucion No.1526 de 2012 mediante
la cual se establecieronlos requisitos y el procedimiento para la sustraccion de las areas de reserva forestal nacional yregional, para
eldesarrollo de actividades consideradas de utilidad publica e interés social.

Sin embargo, a lo largo de la aplicacién de la Resolucion 1526 de 2012, se evidencio la necesidad de adelantar ajustes a este
instrumento, en virtud de las lecciones aprendidas, soportadas tanto en la experiencia como en el conocimiento adquirido por la
autoridad ambiental a través de la evaluacion y seguimiento a la sustraccion desde su etapa de solicitud hasta el seguimiento
cuando se concede.

Mediante oficio 01-2021-39222 del 9 de noviembre de 2021, la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica devolvié el
proyecto de decreto “Porel cual se adicionaal libro 2 parte 2 capitulo 2 del decreto 1076 de 2015, una nueva seccion para establecer
las actividades, requisitos y procedimientos para la sustraccion de areas de las reservas forestales y regionales para el desarrolio de
actividades consideradas de utilidad publica e interés social y se dictan otras disposiciones” que fuera enviado a esa Secretaria por
esta cartera mediante oficio radicado en presidencia con el nimero EXT21-00126818 del 26 de octubre de 2021, por consideraresa
Secretaria que el Ministerio de Ambiente tiene lacompetencia legal yreglamentaria para reglamentar el procedimiento para sustraer
reservas forestales “Dicha regulacion hoy vigente, se fundamenta, no solo en laley 99 de 1993, sino en el decreto ley 3570 de 2011-
analizados anteriormente- y también aborda las actividades que requeria la sustraccion, los requisitos de la solicitud y el procedimiento
parallevar a cabo dichas sustracciones. Importa también destacar que resultaba claro para la cartera de ambiente, que hasta ahora,
la regulacion de la sustraccion de las zonas de reserva forestal, era una actuacion de su exclusiva competencia y desarrollo natural
de sus funciones”.

Los aspectos relevantes del presente proyecto de acto administrativo son:

+ Definiciones como: sustraccién de area, sustraccion definitiva, temporal, reintegro de areas y unidades militares auto
portantes.

o La actualizacion de las actividades de utilidad publica e interés social que requieren sustraccion temporal de area de
reserva.

» Se actualiza el procedimiento para el framite de solicitud de sustraccion, con el fin de racionalizar el tramite en
cumplimiento de las disposiciones establecidas en los Decretos anti-trdmites (Decreto Ley 019 del 2012 y Decreto Ley
2106 del 2019) incorporando la oralidad en el procedimiento, con el objetivo de disminuirlostiemposen la evaluaciény
en latomade decision.

o  Elcobrodel tramite de sustraccion del area para las etapas de evaluacion yseguimiento.
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o Laclaridad paralos procesos de modificacion, cesion ysubrogacion.
+ El procesode sustraccionen el marcode la Ley 1523 de 2012 conrelaciona la gestion del riesgo de desastres y en la
declaratoria de areas protegidas de orden nacional yregional.

+ Finalmente, se reglamenta el inciso segundodel articulo210 del Decreto Ley2811 de 1974 (Codigode recursos naturales
renovables).

A continuacion, se profundizara en cada uno de los elementos citados:

1. Definiciones de sustraccion de area, sustraccién definitiva, temporal, reintegro de areas y unidades militares auto
portantes

El proyecto de Resolucion define la sustraccion de area, entendida como el levantamiento de la figura legal de reserva forestal a un
area debidamente delimitada para adelantar un proyecto, obra o actividad de utilidad publicae interés social, que generara un cambio
de uso del suelo, la remocion de bosques o para adelantar actividades donde los propietarios dem uestren que sus suelos pueden
ser objeto de explotacion diferente ala forestal, siempre y cuando no se perjudique la funcionprotectora de lareserva forestal, u otra
actividad no compatible con los objetivos de la misma, estableciendo su caracter definitivo o temporal en funcién al tiempo de la
duracién de laactividad, obra o proyecto a desarrollar.

Es importante precisar que, la decision frente a la evaluacién de una solicitud de sustraccion no se efecttia en funcién de la actividad
de utilidad publica e interés social ni de los impactos que estas actividades puedan generar en el area, sino, en funcion de la
importancia ambiental y la funcién de la zona que se pretende sustraer con relacién al area que se mantiene como reserva. Por
ello,la importancia ambiental se debe entenderen funcion de los objetos y objetivos de conservacion que soportan la declaracion
de las zonas de reserva forestal protectora yen el caso de las reservas forestales establecidas porla Ley2?2, el objetivo se enmarca
en funcién del desarrollo forestal, la proteccion de los suelos, el recurso hidrico y la biodiversidad.

En este sentido, la evaluacién de un area de reserva debe enfocarse en tres aspectos: el estado de la biodiversidad, las
caracteristicas fisicas ylas contribuciones naturales que provee el area, estos aspectos, se asocian alos objetivos para los cuales
se declararonlas zonas de reserva forestal, los dos primeros relacionados con las caracteristicas intrinsecas del area a evaluar y
el tercero, con los beneficios directos que provee a la sociedad producto de las interrelaciones entre las funciones, procesos y
estructuras de los ecosistemas al interior del area.

Por consiguiente, la decision frente a la evaluacion de una solicitud de sustraccién claramente no se realiza en funcion de la
actividad de utilidad publica e interés social ni de los impactos que estas actividades puedan generaren el &rea, como quiera que
la evaluacion de losimpactos ambientales que estas actividades puedan generar son objeto d el rémite de licenciaambiental, ala
luzde loestablecido enlos articulos 49 y50 de laLey 99 de 1993 que determinan las actividades querequieren licencia ambiental,
entendida ésta, como la autorizacidn otorgada por autoridad ambiental competente para la ejecucién de una obra o actividad, la
cual esta sujeta al cumplimiento de las obligaciones que la misma establezca en relacidn conla prevencion, mitigacion, correccion,
compensacion ymanejo de los efectos ambientales de la obra o actividad autorizada.

En tanto, la actividad de utilidad publica e interés social solo se configura comoun requisito que habilita la evaluacién de la solicitud
de sustraccién de un érea de forma definitiva o temporal en la zona de reserva forestal por la autoridad ambiental competente,
quien decide finalmente dar viabilidad o no a la solicitud de sustraccion.

Por su parte, el reintegro de areas, especifica la accion mediante la cualun area sustraida vuelve a su condicion de reserva forestal
por tres razones principales: primero, cuando finaliza el plazo establecido para el &rea sustraida de manera temporal; segundo,
cuando el usuario establece que no necesita adelantar sus actividades en una parte o en la totalidad del area solicitada o finalizara
su actividad de caracter temporal antes del tiempo establecido en el acto administrativo, y tercero, cuando las autoridades
ambientales no viabilizan el proyecto, obra o actividad o no expiden los permisos o autorizaciones respectivas.

Formato tomado del Departamento  Administrativo de la Funcion Publica a partir de lo reglamentado por medio del Decreto 1273 de 2020 y la Resolucion 371 de 2020.
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2. Actualizacion de las actividades de utilidad publica e interés social que requieren sustraccion temporal de area
dereserva.

En el articulo 3 de la Resolucion 1526 de 2012, expedida por el hoy Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible, se identific aron las
obras, actividades o proyectos de utilidad publica e interés social para cuyo desarrollolos interesados deben solicitar ante la autoridad
ambiental la sustraccion temporal de area de reserva forestal, las cuales se mantendran inc 6lumes en el proyecto de Resolucion,
entre ellas:

+ Los proyectos de perforacion exploratoria de hidrocarburos que requieran o no la construccion de accesos e infraestructura
asociada.

o Los estudios, trabajos y obras de exploracion minera necesarios para establecer y determinar la geometria del depdsito
dentro del area de la concesion, en cantidad ycalidad econdmicamente explotables, sus accesos, bocas de tuneles o galerias
de exploraciényfacilidades parala exploracion.

+ Explotacion de material de construccion, amparada en autorizaciones temporales otorgadas por la autoridad minera
competente, de conformidad con el Codigo de Minas, cuando el area de explotacion no haya sido sustraida en el marco de
un proyecto sujeto a licencia ambiental.

+ Los trabajos y obras de evaluacion para determinar el potencial geotérmico, realizado mediante sondeos con taladro; asi
como también lainfraestructura asociada.

+ Losaccesosybocasde tuneles o galerias de exploracion para proyectos hidroeléctricos y su infraestructura asociada.
Sin embargo, derivado de la experiencia adquirida por esta cartera en la evaluacion de las solicitudes de sustraccion de areas, se
evidencid la necesidad de ajustar algunas de las obras, actividades o proyectos de utilidad publica e interés social contempl adas en
la Resolucién 1526 de 2012 que deben solicitar ante la autoridad ambiental la sustraccion temporal del &rea en la reserva forestal, asi
como laidentificacion de nuevas actividades.

Actividades, obras y proyectos ajustados:

o Lasactividades de exploracién sismicaque requieran la construccion o mejoramiento de accesos viales:

El literal h del articulo 2 de la Resolucion 1274 de 2014 que modificd laResolucion 1527 de 2012 establece que “El mantenimiento
de vias existentes, siempre y cuando no varien las especificaciones técnicas y el trazado de las mismas” es una actividad de utilidad
publica, que ademas genera beneficio social de manera tal que se pueden desarrollaren las areas de reserva forestal, sin necesidad
de efectuarel proceso de sustraccién.

A diferencia del mantenimiento, el mejoramiento de via conlleva a la realizacion de actividades entre las cuales estan la ampliacion
de calzada, la construcciénde nuevos carriles, la rectificacion (alineamiento horizontal y vertical), la construccionde obras de drenaje
y subdrenaje, la construccion de estructura del pavimento, estabilizacién de afirmados, tratamientos superficiales o riego, sefializacion
vertical, demarcacion lineal, construccion de afirmado conel fin de mejorarlas especificaciones técnicasiniciales®.

6Ley 1682 de 2013: Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura de transporte y se conceden facultades
extraordinarias. Articulo 12 “Definiciones”.

Formato tomado del Departamento Administrativo de la Funcion Publica a partir de lo reglamentado por medio del Decreto 1273 de 2020 y la Resolucion 371 de 2020.
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En este sentido, se establece que las actividades de mejoramiento, asi como las de construccion de vias deben adelantar la sustraccion
de areaen reserva forestal.

o Los estudios, trabajos y obras de exploracion mineras, tempranas o iniciales, que se realicen por métodos de
subsuelo necesarias para establecery determinar la existencia y ubicacion del mineral o minerales contratadosy la
geometria deldepdsito dentrodel area de la concesion, en cantidady calidad econdmicamente explotables.

En el articulo 3 numeral 7 de la Resolucidn 1526 de 2012, se dispuso que, los estudios, trabajos y obras de exploracién mineras,
tempranas o iniciales se podian realizar por una sola vez en un titulo minero, estableciendo una instalacion méxima de veinte (20)
plataformas, en un area de 100 hectéreas en un plazo maximo de duracién de un afio a partir del inicio de actividades. Estas
condiciones de establecimiento de plataformas se eliminaron, entendiendo que en las actividades de exploracion esel titular el que
define el disefio para establecer el tiempo, la ubicacion yla geometria del depdsito.

Actividades, obras y proyectos nuevos:

+ Lasareas que solo seran utilizadas paralas actividades constructivas como los patios de almacenamiento, plazas
detendido,asicomo los accesos aestos en el marco de laconstruccion de lineas de transmisioneléctrica.

En la construccion de lineas de transmision eléctrica que se vienen tramitando por esta cartera como sustraccion temporal, se han
identificado actividades de caractertemporal asociadas a la construccion de estas lineas de transmisién en las que es necesario la
utilizacion de areas para adelantar actividades de acopio de materiales y para el desarrollo de actividades de tendido de los cablesy
conductores, razén porla cual estas actividades deben tratarse como sustraccion temporal.

o Las actividades que requieren establecer Zonas de Disposicion de Material de Excavacion - ZODMES- y Zonas de
Disposicion de Material Sobrante -ZDMS, asi como los accesos a éstas.

En los diferentes proyectos a realizar dentro de las reservas forestales se han identificadoactividades de caréctertemporal enlas que
es necesario la utilizacion de areas para adelantar actividades de disposicion de materiales de excavacion o sobrantes, las cuales no
fueron contempladas claramente en la Resolucion 1526 de 2012. En el caso de las areas para la disposicion de materialde excavacion
0 sobrante, que se encuentran relacionadas con varias actividades constructivas, éstas se definen en funcién del volumen de los
materiales a disponery de la duracion de la actividad principal que una vez finalizadaimpone al titular de la sustraccion el deberde
adelantar sobre estas zonas la compensacion enfocada a la realizacion de acciones de restauracion para la rehabilitacion y
recuperacion para posteriormente serreintegrada a su condicion de reserva forestal.

+ Establecimientoy operacionde unidades militares auto portantes en reservas forestales establecidas por Ley2® de
1959.

Para el estado colombiano es estratégico la defensa nacional, laintegridad del territorio y la proteccién del ambiente yde los recursos
naturales, y porello, el agua, la biodiversidad yel medio ambiente son considerados asuntos de interés nacional principal y prevalente.
Para el cumplimiento de lo anterior, las Fuerzas Militares se encuentra obligadas a establecer y ejecutar politicas publicas en el
territorio nacional, que estén encaminadas a concretar acciones para detenerla deforestacion e implementar las nuevas estrategias
de reforestacion y forestacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.3.1.4.2.6 del Decreto 1070 de 2015y los paragrafos
1y 2 del articulo 9 de la Ley 1955 de 2019 “Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022", en este sentido, se identificé la necesidad de
establecerunidades militares de caracter temporal para dar cumplimiento a la defensa del territorio y ala proteccién del ambiente.

Estas unidades militares auto portantes son aquellas infraestructuras militares definidas porla autoridad del sector administrativo de
defensa competente cuyas estructuras son temporales, como quiera que se trata de desarrollos constructivos de bajo impacto
siendo este tipo de estructuras

Formato tomado del Departamento  Administrativo de la Funcion Publica a partir de lo reglamentado por medio del Decreto 1273 de 2020 y la Resolucion 371 de 2020.
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Instalaciones de una cubierta sinestructuras duras, facilitando asi su desmontaje yrestauracion delarea. Dicho sistema esta basado
en techos o cubiertas, compuestos de acero galvanizados, que, al unirse, conforman estructuralmente un conjunto hermético, que
se denomina auto portantes, debidoa que no requieren para mantenerse en pie elementos estructurales adicionales.

Al ser estas unidades militares auto portantes, su duracion en el tiempo no esindefinida y por ello, una vez sean retiradas, el areaen
la cual se instalaron serareintegrada a la reserva forestal enlas condiciones ecosistémicas previas a la intervencion, recobrandosu
figurade conservacion, justificandose asi su tratamiento como sustraccion temporal.

3. Se establecenactividades exentas de adelantar el tramite de sustraccion de area.

Entre las actividades exentas se identificaron:
a) PROSPECCION.

La prospeccién eslaetapaen la que se buscan minerales aprovechables en unazona determinada. Lastécnicas que se usan estan
basadas en estudios geoldgicos, o técnicas basadas en geofisica, geoquimica, entre otros. El desarrollo de estas actividades, que
implica el uso de técnicas geologicas, geoquimicas y geofisicas, cubre inicialmente grandes areas, para ir seleccionando
progresivamente areas cada vez mas pequefias, hasta alcanzar sectores caracterizados por presentar un alto potencial geolégico.
Estos sectores son objeto de los estudios detallados que se aplican en la etapa de exploracion’.

Teniendo en cuenta queestas técnicas geoldgicas, geoquimicas ygeofisicas cubrengrandes extensiones del territorioque no i mplican
un cambio enlas condiciones ecosistémicas del area ypor ello no implican cambios en la cobertura de tierra, estas técnicas no estaran
sujetas al tramite de sustraccion siempre y cuando no requieran aprovechamiento forestal, ni la remocion de cobertura boscosa, ni
generen lafragmentaciono degradacion de bosques.

b) EXPLORACION.

La exploracién eslaetapa enla que se realiza un dimensionamiento del depésito mineral, de modo que se definan tanto forma como
contenido del mineral. Los estudios, trabajos y obras a que esta obligado el concesionario durante el periodo de exploracion por
métodos de subsuelo, son los necesarios para establecery determinarla existencia y ubicacidn del mineral o minerales contratados,
lageometria del depésito 0 depdsitos dentro delarea de la concesion, en cantidad ycalidad econémicamente explotables, la viabilidad
técnica de extraerlos y el impacto que sobre el medio ambiente y el entono social puedan causar estos trabajos y obras®.

De acuerdo conlo establecidoen el articulo 81 de laley 685 de 2001, con la presentacion de la propuesta de concesion, el interesado
se obliga a adelantarla exploracién de acuerdocon los términos de referenciayguias mineras que para el efecto elabora la autoridad
minera.

La guia minera ambiental, adoptada por los Ministerios de Minas y Energia y de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante la
Resolucion 18-0861 de 2002, tiene por objeto presentar una herramienta de gestion, manejo y desempefio minero ambiental y de
estricta sujecion, que oriente la ejecucion de los trabajos de exploracion, con el fin de facilitar y agilizar las actuaciones de las

T Berrospi, A. (2014). Prospeccion Geoldgica Minera, Universidad Nacional de Piura.
8 Articulo 78, Ley 685 de 2001

Formato tomado del Departamento Administrativo de la Funcion Publica a partir de lo reglamentado por medio del Decreto 1273 de 2020 y la Resolucion 371 de 2020.
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autoridades y de los particulares, enfocando su aplicacién hacia la exploracion racional del recurso mineral y al correcto manejo
minero ambiental que de la ejecucion de estas actividades se deriven.

Para aquellos métodos de exploracién, que durante la instalacion, uso y obtencién de informacion, y que durante la ejecucién dela
actividad de exploracién, no generen un cambio en la cobertura de tierra sinimportarsu tipo, que no propicie fragmentacion de bosque,
perdida de conectividad, deterioro del ecosistema, 0 afectaciones a los servicios ecosistémicos que presta la reserva; y que no afecte
la funcién protectora de la misma, ni su objeto de conservacion, podran desarrollarse sin trdmite de solicitud de sustraccion.

Se resalta que, en el marco del desarrollo tecnoldgico ytecnologia de vanguardia, para la etapa de exploracion se estan ejecutando
diferentes metodologias, con el objetivo de definir la caracterizacion geologica superficial de una zona determinada, asi como las
manifestaciones o indicios geoldgicos que indican la presencia, somera o profunda de una sustancia mineralizada.

Lasactividades exploratorias que se desarrollencon los equipos de ultimatecnologia que se caracterizan por sus disefios funcionales,
que facilitan el desplazamiento por el terreno, que no requieren remocidn de cobertura de suelo para su instalacién, apertura de vias
0 caminos, levantamiento de infraestructura asociada, ni requieren maquinaria y/o equipos de mayor dimension para su uso, como
los son Gravimetros, Sintilémetros, Magnetdmetros, Unidades de GPR, SEV, espectrémetros, entre otros, los cuales estan asociados
principalmente a trabajos de exploracion geofisica, que son técnicas resultantes de la interrelacion entre la fisica y la geologia, con
miras a detectar parametros o comportamientos fisicos del subsuelo, no requeriran tramite de sustraccién.

Es asi como, para el desarrollo de |a etapa de exploracién que no genere cambio en el uso del suelo, modificacion o remocion de
bosque, no es necesario presentar solicitud de tramite de sustraccién, toda vez que, el sitio mantendria iguales condiciones
ecosistémicas sin que se ocasionenvariaciones en los ecosistemas presentes en el area, conservandose asila funcion protectora de
la reserva.

En consecuencia, las actividades de exploracion que se identifiquen por las autoridades y generen afectaciones tales como
fragmentacion, pérdida de conectividad o degradacion de cobertura, generaran porlas autoridades ambientales la aplicacion de las
medidas sancionatorias que haya lugar de conformidad conlaley 1333 de 2009 o la norma que la modifique.

¢) Caminos o carreteables forestales

Uno de los objetivos por los cuales se declararon las zonas de reserva forestal establecidas porlaley 22 de 1959, fue el desarrollo de
la economia forestal, en este sentido, el establecimiento de caminos o carreteables forestales para adelantar el manejo y
aprovechamiento forestal sostenible esta relacionado con el sector forestal y éste debera estar conforme con los planes de
establecimiento, aprovechamiento ymanejo forestal aprobados por las autoridades ambientales regionales, en el marco de la solicitud
de los permisos de aprovechamiento persistente en bosque natural y los planes de aprovechamiento forestal de las plantaciones
forestales comerciales.

Los carreteables forestales en el marco de la operacion del plan de manejo forestal (plantaciones forestales protectoras, productoras-
protectoras) deberan garantizar la movilizacidn y transito de cualquier tipo de vehiculo dentro del establecimiento, mantenimiento y
aprovechamiento de los productos forestales. Se recalca que, los carreteables forestales deben responder al plan de manejo forestal
propuesto y aprobado porla Autoridad Ambiental competente en lajurisdiccién, el cual estara definido previamente a la intervencion,
vinculando dentro del mismo todas las especificaciones técnicas para su correcta operacion ymantenimiento.

Asimismo, se enfatiza que la proyeccion de los carreteables forestales para el aprovechamiento a los cuales se hace referencia en el
proyecto de Resolucién, se limitan a los establecidos en el area directa de intervencion del aprovechamiento forestal (area efecfva
de aprovechamiento forestal), y no son los accesos al predio o al area de intervencion directa, para los cuales se debe solicitar la
sustraccion.

Formato tomado del Departamento  Administrativo de la Funcion Publica a partir de lo reglamentado por medio del Decreto 1273 de 2020 y la Resolucion 371 de 2020.
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De las actividades listadas en el proyecto de resolucion para las que el interesado debe adelantarla solicitud de sustraccidn temporal,
comoloson, el establecimiento de unidades militares auto portantes y los accesos ybocas de tineles o galerias de exploracion para
proyectos hidroeléctricos y su infraestructura asociada, éstas podran pasar a sustraccion definitiva previo aviso a la autoridad
ambiental competente, cumpliendo conlos requisitos y condiciones establecidos en el proyecto de Resolucidn, que para el caso de
la unidades militares se materializara cuando estas unidades pasen de ser infraestructuras diferentes y en el casode los accesosy
bocas de tineles o galerias de exploracion para proyectos hidroeléctricos, se dara cuando el proyecto avance a la etapa de
construccion y se trate de la misma area objeto de la sustraccion temporal. En todo caso, el usuario debera indicar al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible que pasaréaa sustraccion definitiva, requiriéndose, en los casos de intervencion de areas adicionales,
presentar la solicitud de sustraccion definitiva correspondiente a las referidas areas, teniendo en cuenta los requisitos establecidos
en laResolucion.

Lasactividades identificadas ylistadas para la sustraccidn temporal de los sectores de energia, mineria e hidrocarburos, relacionadas
conlaetapade exploracion, deberan solicitar la sustraccion definitiva una vez pasen a la etapa de explotacion.

Es importante resaltarque en el proyecto de Resolucidn se contemplala posibilidad de una prérroga para el plazo de la sustraccion
temporal poruna sola vez y por el mismo tiempo otorgado, el cual deberé ser solicitado previo al vencimiento del plazo inicial, vencido
el plazo inicialmente establecido o su prérroga, la superficie sustraida temporalmente se reintegrara a su condicion de reserva forestal.

4. Reglamentaciéndelincisosegundo delarticulo 210 del Cédigo de Recursos Naturales.

En el proyecto de Resolucion se reglamenta el inciso segundo del articulo 210 del Codigo de los Recursos Naturales, mediante el cual
se establece que “También se podran sustraer de la reserva forestal los predios cuyos propietarios demuestrenque sus suelos pueden
ser utilizados en explotacién diferente de la forestal, siempre que no se perjudique la funcion protectora de la reserva”.

5. Se define procedimiento para la sustraccion de reservas forestales buscando la racionalizacion del tramite a
través del cumplimiento de los Decretos anti-tramites e incorporacion de la oralidad en el procedimiento de
solicitudde sustraccion, con el fin de disminuir tiempos en la evaluacion y toma de decision.

Con elfin de racionalizar el tramite de sustraccion ydar cumplimiento a las disposiciones contenidas enlos decretos 019 de 2012y
2106 de 2019, en el proyecto de Resolucion, se incorpora la oralidad en el procedimiento, o que llevara a una reduccién significativa
en lostiempos de evaluacién y toma de decision de la solicitud de sustraccion al pasar de 120 dias a 45 dias.

Asi mismo, seidentifican dos momentos para la evaluacion de las solicitudes de sustraccion a saber, el informe soporte producto de
la visita para |a etapa de informacién adicional, y el concepto para la toma de decision de fondo.

Con la reunion de informacion adicional que sera realizada en oralidad y por una Unica vez, se pretende la aclaracion,
complementacion o la profundizacion que se considere pertinente y necesaria para el tramite.

6. Cobrodel tramitede sustraccion delareaen las etapas de evaluacién y sequimiento.

El articulo 96 de la Ley 633 de 2000, establece que “las autoridades ambientales cobraran los servicios de evaluacion y los
senvicios de seguimiento de la licencia ambiental, permisos, concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de control y
manejo ambiental establecidos en la leyy los reglamentos. Los costos por concepto de cobro de los citados senvicios que sean
cobrados porel Ministerio de Ambiente entraran a una subcuenta especial del Fonam yseran utilizados para sufragar los costos
de evaluacion y seguimiento en que deba incurrir el Ministerio para la prestacion de estos senvicios”.

Formato tomado del Departamento Administrativo de la Funcion Publica a partir de lo reglamentado por medio del Decreto 1273 de 2020 y la Resolucion 371 de 2020.
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Esta situacion ha sido objeto de un concepto del Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil,(fecha 22 de agosto de
2018) Concepto: 11001-03-06-000-2018-00073-00(2374), (Consejero Ponente: Edgar Gonzalez Lopez), que establece que, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 96 de la Ley 633 de 2000, “las autoridades ambientales deben realizar el cobro de los
senvicios de evaluaciony de seguimiento de las autorizaciones de levantamiento de vedas de especies de flora silvestre y
forestales maderables y no maderablesy de sustraccion de areas de reserva forestal nacional o regional, en los términos
expuestos en este concepto”.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidid la Resolucion 1280 de 2010 "Por la cual se establece la escala tarifaria
para el cobro de los servicios de evaluaciony seguimiento de las licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y
demas instrumentos de manejo y control ambiental para proyectos cuyo valor sea inferiora 2.115 SMLMV'y se adopta la tabla
Unica parala aplicacion de los criterios definidos en el sistemay método definido en el articulo 96 de la Ley 633 para la liquidacion
de latarifa”.

Teniendo en cuentatodo lo anterior, en el presente proyecto de Resolucién se ha contemplado el cobropor concepto de evaluacion
y seguimiento de la solicitud de tramite de sustraccion.

7. Claridaden procesos de modificacion, cesidn y subrogacion.

Se incluye dentro del proyecto de Resolucidn, tres figuras juridicas necesarias en el marco de un framite ambiental, estas se
sefialan a partirde las necesidades de cada caso en particular.

Frente a la modificacion, se entendera ésta comola solicitud para aumentar o para reintegrar areas. Paralos dos casos, se deberan
verificar las obligaciones constitutivas de la sustraccion generaday posteriormente ajustarlas frente a un posible aumento del areao
en su defecto, al cumplimiento y verificacion del area areintegrar.

Frente a la figura de la cesion, debemos partir, que en desarrollo de las actividades de utilidad pablica e interés social que se
desarrollen dentro de un area que debe ser sustraida o que ya lo haya sido, se realiza por personas juridicas y/o naturales que ademéas
pueden constituir colaboraciones empresariales. Es asi como, en el marco de los negocios juridicos, que estas personas puedan
realizar, debe aplicarse lafigura de la cesion frente a los derechosy obligaciones frente al tramite de sustracciones.

En lo que respecta a la subrogacion, ésta opera por ministerio de laley en los casos de proyectos de infraestructura, de acuerdo alo
dispuesto paragrafo 3 del articulo 13 Ley 1682 de 2013, por lo tanto se hara efectiva de manera inmediata sin necesidad de la
aceptacion de la autoridadresponsable, lo anterior debidoa que una vezconocida por la Autoridad Ambiental la terminacion anticipada
del contrato por la entidad publica responsable, ésta asumira de manera inmediata la responsabilidadde los derechos y obligaciones
del tramite de sustraccion de reserva forestal, sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones pendientes que por acuerdo entre la
entidady el contratista lleguen asumir.

8. Procesodesustraccionen el marcodelaLey1523de 2012 con relacionalagestion delriesgode desastresy en
ladeclaratoria de areas protegidas de orden nacional y regional.

La prevenciony mitigacion de riesgos de desastres naturales enmarcadas en lo dispuesto por la Ley 1523 de 2012 “Por la cual se
adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
y se dictan otras disposiciones”,debe cumplirel principio de proteccion de los habitantes, su vida e integridad, garantizando el goce
de unambiente sano, frente a posibles desastres o fenémenos peligrosos. De esta manerase entiende que las actividades de gestion,
prevencion y mitigacion del riesgo ademas de los objetivos de proteccion de lasinfraestructuras y las poblaciones también
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estan encaminados a la proteccion de los recursos naturales ya la garantia de la seguridad ecolégica y que dichos objetivos son
compatibles con las funciones que cumplen las Reservas Forestales, no obstante, al ser actividades que generan cambios en el uso
del suelo, son sujetas de sustraccion. Sin embargo, estas actividades se pueden desarrollar una vezverificado y declarado el desastre
o calamidad publica, pero posteriormente debera ser normalizada la situacion por el ente competente, en un plazo de treinta (30)
dias siguientes a su inicio, solicitando el procedimiento administrativo de la sustraccion.

Colombia definid en el articulo 2.2.2.1.2.1. del decreto 1076 de 2015 las categorias de areas protegidas que conforman el sistema
nacional de areas protegidas, donde los parques nacionalesy regionales, asi como lasreservas forestales protectoras nacionalesy
regionales son la masrestrictivas, por tener dentro de sus objetivos la preservacion, restauracion, conocimiento ydisfrute de paisajes
y ecosistemas estratégicos que mantienen la estructura, composicién y funcion.

A diferencia de lo anterior, las categorias de Distritos de Manejo Integrado, Areas de Recreacion, Distritos de Conservacion de Suelos,
las &reas que protegen ecosistemas estratégicos mantienen su funcion, pero su estructura'y composicion han sido modificados,
buscando dar preponderancias a acciones de uso sostenibles, teniendo en cuenta las caracteristicas socioeconoémicas de las
poblaciones que las habitan.

Al interior de las reservas forestales establecidas porla Ley 22 de 1959 se pueden identificar ecosistemas representativos y de alto
valor ecoldgico que pueden serdeclarados en alguna de las categorias de proteccion, y para ello se debe aplicar la ruta decl aratoria
acogida mediante la Resolucion 1125 de 2015 “Porla cual se adopta la ruta para la declaratoria de areas protegidas’.

Sin embargo, es importante aclarar como ya se menciond, que en algunas de las categorias de proteccién se pueden desanollar
acciones sostenibles que implican actividades que no son compatibles con los objetos de las reservas forestales establecidas porla
ley2?, y porello es necesario adelantar su evaluacién para generar un concepto técnico. En consecuencia, se adelantara la sustraccion
del poligono de lafutura &rea protegida, para locual se requerira comosoporte el documento sintesis contenfivo de las acciones definidas
en la fase Il de la ruta declaratoria, en la que se ha establecido una delimitacion del area que se pretende declarar ylos objetos y
objetivos de conservacion, de acuerdo con las caracteristicas socio econdmicas de las poblaciones presentes.

Finalmente, seratificaquelassolicitudesde sustraccién seantemporalodefinitiva,deben presentarunapropuesta de compensacion,
toda vez que, al serlas reservas forestales patrimonio natural de la nacion, ante la eventual pérdidade la misma se debe propender
por su resarcimiento, el cual debe estar enmarcado en lo establecido enla Resolucion 256 de 2018 y sus actos administrativos
modificatorios, por el cual se adopto la actualizaciéndel Manual de Compensaciones Ambientales del Componente Bidtico”.

2. AMBITODEAPLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

La norma propuesta tiene como ambito de aplicacion de la sustraccion de areas en areas de reservas forestales, establecidas
mediante laLey2? de 1959y el Decreto 0111 de 1959 y para las areas de reservas forestales protectoras o protectoras — productoras
para el desarrollo de proyectos, obras o actividades econdmicas declaradas por la ley como de utilidad publica e interés social que
impliquen remocidénde bosques o cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento racional de
los bosques.

Formato tomado del Departamento Administrativo de la Funcion Publica a partir de lo reglamentado por medio del Decreto 1273 de 2020 y la Resolucion 371 de 2020.
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Por otra parte, este proyecto de instrumento normativo va dirigido a las autoridades ambientales competentes para evaluar y
aprobarlas solicitudes de sustraccién de areas:

1. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible;
2. Corporaciones Autbnomas Regionales ylas de Desarrollo Sostenible;

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1 Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicién del proyecto normativo

A través del articulo 1° de la Ley 22 de 1959y el Decreto numero 111 de 1959, se establecieron con carécter de “Zonas Forestales
Protectoras” y “Bosques de Interés General”, las zonas de reserva forestal nacional del Pacifico, Central, del rio Magdalena, de la
SierraNevada de Santa Marta, de la Serrania de los Motilones, del Cocuyy de la Amazonia, para el desarrollo de la economia forestal
y la proteccion de los suelos, lasaguasy lavida silvestre.

Las reservas forestales establecidas mediante la Ley 22 de 1959 y el Decreto nimero 111 de 1959, en el pais se han declarado
reservas forestales por parte de entidades del orden nacional, existentes en su momento, tales como el Ministerio de la Economia
Nacional, el Inderena yel Ministerio de Agricultura, las cuales de conformidad con lo previsto por el articulo 3 del Decreto numero877
de 1976, tienen el caracterde areas de reserva forestal nacional.

Mediante el Decreto nimero 877 de 1976 se establece que el territorio nacional se considera dividido en las reas de reserva forestal
establecidas por las Leyes 52 de 1948 y 22 de 1959 y los Decretos numeros 2279 de 1953 y 111 de 1959, exceptuando las zonas
sustraidas con posterioridad, asi como las areas de reserva forestal establecidas o las que se establezcan con posterioridad a las
disposiciones citadas.

Através delarticulo 210 del Decreto-ley2811 de 1974 establece, que “si en area de reserva forestal, por razones de utilidad publica
e interés social, es necesario realizar actividades econdémicas que impliquen remocién de bosques o cambio en el uso de los suelos
0 cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada debera, debidamente delimitada,
ser previamente sustraida de la reserva. (...)”; También se podran sustraer de la reserva forestal los predios cuyos propietarnos
demuestren que sus suelos pueden ser utilizados en explotacion diferente de la forestal, siempre que o se perjudique la fincion
protectora de la reserva forestal”.

La Constitucién del 1991, sefiala en el articulo 80° que: “El Estado planificara el manejo yaprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera preveniry controlar los factores
de deterioro ambiental,imponerlas sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. (...)".

Mediante oficio 01-2021-39222 del 9 de noviembre de 2021, la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica devolvid el
proyecto de decreto “ Por el cual se adiciona al libro 2 parte 2 capitulo 2 del decreto 1076 de 2015, una nueva seccion para
establecer las actividades, requisitos y procedimientos para la sustraccion de areas de las reservas forestales y regionales para
el desarrollo de actividades consideradas de utilidad publica e interés social y se dictan otras disposiciones” que fuera enviado a
esa Secretaria por esta cartera mediante oficio radicado en presidencia con el numero EXT21-00126818 del 26 de octubre de
2021, por consideraresa Secretaria que el Ministerio de Ambiente tiene la competencia legal yreglamentaria para reglamentarel
procedimiento para sustraer reservas forestales “Dicha regulacion hoy vigente, se fundamenta, no solo en la ley 99 de 1993, sino
en el decreto ley 3570 de 2011-analizados anteriormente- y también aborda las actividades que requeria la sustraccion, los
requisitos de la solicitud y el procedimiento para llevara cabo dichas sustracciones. Importa también destacar que resultaba claro
para la cartera de ambiente, que hasta ahora, la requlacion de la sustraccién de las zonas de reserva forestal, era una actuacién
de su exclusiva competencia y desarrollo natural de sus funciones”.
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3.2 Vigenciade laley o normareglamentada o desarrollada

La normatiene una vigenciay régimen de transicion de seis (6) meses, a partir de su publicacién en el diario oficial,es asi que, los
tramites relacionados con la sustraccion de reservas forestales, iniciados con anterioridad a la entrada en vigenciade la resolucion,
continuaran hasta su terminacion rigiéndose porlas normas vigentes al momento de iniciado el tramite.

Los procedimientos iniciados a la entrada en vigencia de la resolucién ydentro de los seis meses siguientes, deberan cumplir los
requisitos establecidos en la Resolucion 1526 de 2012 que tendrén vigencia hasta la expedicion por parte del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible del Formato Unico de sustracciones y los términos de referencia.

3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

El presente acto administrativo derogala resolucion No. 1526 del 3 de septiembre 2012 “Por/a cual se establecen los requisitos y
el procedimiento para la sustraccion de areas en las reservas forestales nacionales y regionales, para el desarrollo de actividades
consideradas de utilidad pablica o interés social, se establecen las actividades sometidas a sustraccion temporal y se adoptan otras
determinaciones”.

3.4Revisionyanalisis de lajurisprudencia que tenga impacto o searelevante para la expedicion del proyecto normativo
(érganos de cierre de cadajurisdiccion): N/A

3.5 Circunstanciasjuridicas adicionales

De acuerdo conlo conceptuado porla Sala de Consultay Servicio Civil del Consejo de Estado, la sustraccion de reservas fore stales
es considerada como la autorizacion expedida por la autoridad ambiental competente, mediante la cual determinala forma o modo
en que puede adquirirse el derecho a utilizar los recursos naturales, de conformidad con los requisitos fijados en la ley o en los
reglamentos. Y por la cual se podra realizar los cobros de servicios de evaluacién yseguimiento. Consejode Estado, Sala de Consulta
y Senvicio Civil. (22 de agosto de 2018) Concepto: 11001-03-06-000-2018-00073-00(2374). [consejero Ponente: Edgar Gonzalez
Lopez).

Por otra parte, y teniendo en cuenta que en cumplimiento de lo establecido en el Decreto 1081 de 2015 y sus modificatorios, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible puso a disposicion del publico para comentarios ', el Proyecto de Decreto "Por medio
del cual se adiciona el Libro 2, Parte 2, Titulo 2, Capitulo 2 del Decreto 1076 de 2015, una nueva seccion para establecer las
actividades, requisitos y procedimiento parala sustraccion de area de las reservas forestales nacionales y regionales parae | desamollo
de actividades consideradas de utilidad publicao interés social y se dictan otras disposiciones”,durante el periodo comprendido entre
el 8y el 23 de julio, se pondraa disposicion del publico el Proyecto de Resolucion durante un término de 5 dias calendario, toda vez
que el Proyecto de Resolucion no tiene cambios significativos en relacion con el Proyecto de Decreto referenciado.

4. IMPACTO ECONOMICO (Siserequiere)
No implicaimpacto econdémico

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)
No aplica disponibilidad presupuestal para esta propuesta normativa.

9 https://www.minambiente.gov.co/consultas-publicas/#comentarios
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6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LANACION (Siserequiere)
No Aplica

7. ESTUDIOSTECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (incluye el anlisis de la problematica existente,
sustento técnico del proyecto de normay bibliografia sobre el tema, esta ultima si existe)
Se encuentra contenido en el presente documento.

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de incorporacion en la
agendaregulatoria
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y T urismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de evaluacion de
conformidad)

Informe de observaciones y respuestas

(Andlisis del informe con la evaluacion de las observaciones de los ciudadanos y grupos de interés sobre
el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio
(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia de los mercados)

Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un trémite)

Otro - Certificado de procedenciayoportunidad para la consulta previa para proyectos, obras
o actividades
(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere relevante o de importancia)

Aprobé:

SARAINES CERVANTES MARTINEZ
Jefe de la Oficina Asesora Juridica

MARIA DEL MARMOZO
Directorade Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Formato tomado del Departamento Administrativo de la Funcion Publica a partir de lo reglamentado por medio del Decreto 1273 de 2020 y la Resolucion 371 de 2020.



